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DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

L’an deux mil vingt-quatre,

Le 4 juillet, a dix-neuf heures,

le Conseil municipal, 1également convoqué, s’est réuni en mairie,
sous la présidence de Monsieur Yvan MOULLEC, Maire.

Date de convocation : 19 juin 2024

Nombre de membres :
En exercice : 27
Quorum : 14
Présents : 22

Votants : 25

ETAIENT PRESENTS : MOULLEC Yvan, JULIEN LE MAO Soléne, AUFFRET Annie, LE COZ
Rémy, LE BORGNE Sylvie, BIOLCHINI Marc-Ange, STREIFF LE BOZEC Armelle, DRUON Pascal,
LE LAY Marc, PALUD Isabelle, GUILLOU Jean-Jacques, BOUER Yves-Marie, LUCAS Marie-
Yvonne, COLIN Nathalie, GOMET Patricia, GONIDQU Isabelle, POQUET David, LAUTREDOQU
Marie-Cécile, THOMAS Yves, LE BARS Florian, BILIEC Philippe, BONNIZEC Audrey.

ABSENTS : BOUVIER Claude, FRENEY Frangoise.

ABSENTS AYANT DONNE PROCURATION : HELIAS Marie-Pascale a donné procuration a
AUFFRET Annie, ANSQUER Alain a donné procuration a JULIEN LE MAQO Soléne, JEZEQUEL
Christine a donné procuration 8 LE BARS Florian.

VP/2024/07/04/03 URBANISME — REVISION DU PLU DE PLOUHINEC — DEBAT SUR LE
PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) SUITE A
L’EVOLUTION DE CERTAINES ORIENTATIONS GENERALES D’AMENAGEMENT

RAPPORTEUR : MADAME SOLENE JULIEN LE MAO

Cf. annexes n°2 et n°3

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le code de 'urbanisme et notamment les articles L.151-1 et suivants,

Vu les dispositions de la loi du 7 janvier 1983 modifiée relative a la répartition des compétences entre
les communes, les départements, les régions et I’Etat, qui transfére aux communes les compétences en
matiére d’urbanisme,

Vu les travaux d’élaboration du PLU,

Vu la procédure de concertation mise en ceuvre dans le cadre de I’élaboration du projet de PLU,

Vu le premier débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (PADD) en date du 5 octobre 2023,

Vu les orientations générales modifiées du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(PADD) proposées en débat au Conseil Municipal (cf. Annexe n°2),

Madame Soléne Julien le Mao expose aux membres du conseil municipal :

La révision du Plan Local d’Urbanisme (PLU) a été engagée par délibération du Conseil Municipal en
date du 13 avril 2017. Les objectifs poursuivis, tels que définis au moment de la prescription sont :
- Préserver et renforcer I’identité de la commune ;
- Accueillir de nouveaux habitants, afin notamment de rajeunir la population ;
- Maitriser 1’étalement urbain par un équilibre entre le développement de 1’urbanisation et le
renouvellement urbain (notamment en identifiant les zones de développement prioritaire, et les
espaces urbanisés densifiables) ;
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- Favoriser le développement économique en soutenant, de facon équilibrée, ’ensemble des

activités existantes et notamment :

- Préserver les espaces agricoles et naturels,

- Pérenniser les zones d’activités économiques,

- Développer la dynamique commerciale communale.
- Conforter Iactivité touristique de Ja commune, notamment en préservant les campings ;
- Etre attentif 4 la préservation des corridors biologiques et autres trames vertes et bleues, des
espaces de respiration, au maintien de certains cones de vue ;
- Valoriser le patrimoine culturel, architectural et paysager ;
- Prévenir les risques de submersion marine dans I’aménagement du territoire, dans ’objectif
de réduire la vulnérabilité des personnes et des biens exposés aux inondations ;
- Mettre le Plan Local d’Urbanisme en compatibilité avec les documents supra-communaux
notamment le Schéma de Cohérence Territoriale de 1’Ouest Cornouaille ;
- Ameliorer les dispositions reglementaires du Plan Local d’Urbanisme et redéfinir ’ensemble
des outils réglementaires {emplacements réservés, espaces boisés classés, orientations
d’aménagements...).

Les études ont permis de déboucher sur une premiére version de PADD, débattue en Conseil Municipal
le S octobre 2023, et portée & la connaissance du public lors de la phase de concertation.

Le bureau d’études Futur Proche, qui accompagnait 1a collectivité sur son projet de révision de PLU, a
fait 1’objet d’une liquidation judiciaire en octobre 2023. Depuis janvier 2024, le bureau d’études
Territoire+ a repris la mission d’assistance et d’accompagnement technique pour la révision du PLU de
la commune de Plouhinec.

Aussi, I'analyse des différentes pieces produites jusqu’alors, les évolutions législatives et les échanges
avec les services de I’Etat ont amené les élus a retravailler sur les orientations définies an sein du PADD.
Certaines d’entre elles ont été modifiées comme proposé en annexe et le PADD doit faire 4 nouveau
I’objet d’un débat.

Madame Soléne Julien Le Mao rappelle que c’est au regard du PADD que les piéces réglementaires du
PLU découlent. 11 est donc important que ce document soit partagé et qu’il fasse ’objet d’un débat
complémentaire avec [’ensemble du Conseil Municipal.

Le bureau d’études Territoire + rappelle les 4 grands axes du PADD :

| — Un nouvel élan en matiére d’attractivité et de rayonnement

2 — Un développement urbain équilibré et axé sur la solidarité

3 — Un aménagement qui valorise la qualité urbaine et ’identité territoriale
4 — Une stratégic innovante et exemplaire sur le plan environnemental

Elle présente ensuite les modifications apportées aux orientations du PADD débattu le 5 octobre 2023
(cf. Annexe n°3).

Entendu 1’exposé de Madame Soléne Julien Le Mao ainsi que la présentation du bureau d’études
Territoire + ;

Le conseil municipal, a I’'unanimité des membres présents et représentes, prend acte des orientations
générales du PADD proposées et en débat et :

- Décide de débattre sur les modifications apportées en annexes aux orientations
geénerales du PADD annexées a la présente délibération ;

- Prend acte que le débat sur les orientations générales modifiées du PADD annexées a
la délibération a eu lieu ;

- Dit que ces éléments et ses annexes seront communiqués au public dés publication de
la présente délibération ;

- Dit que la présente délibération sera transmise au Préfet du Finistére et au Directeur
de la DDTM du Finistére.




Envoyé en préfecture le 08/07/2024
Recu en préfecture le 08/07/2024
Publié le

ID : 029-212901979-20240704-VP2024070403-DE

Ci-dessous, le compte rendu des échanges du débat :

Madame Soléne Julien le Mao . « Le but ici était de remettre le projet & jour et d'avoir un cété plus
Juridigue en fait. Nous avons essayé de d’intégrer les diverses remarques. »

Monsieur le Maire précise : « Ce document définit [’ambition de la ville et des élus pour les 15 ans a
venir. Une ambition en termes d’habitat, de développement durable, de développement économique...
FPour le développement économique, nous avons fait le choix de la zone de Lesvenez. Cette zone qui a
une cingquantaine d’années et qui est l'exemple de ce qu’il ne faut surtout pas refaire, qui génére
énormément de problémes. Donc nous avons souhaité la figer, la laisser en I'état et nous avons préféré
privilégier le développement d’une zone artisanale sur Ty Frapp qui d’ailleurs, sera a l'avenir la seule
zone identifiée au niveau de la CCCS comme zone de développement artisanale et économique. Done
une zone cohérente et structurée...

Muaintenant, en matiére d’habitat, I'équation elle n’est pas facile @ résoudre. car je considére depuis le
débur que le ZAN a été fait pour le développement des grandes agglomérations au détriment de la
ruralité et des communes littorales. Par exemple, Rennes agglomération, dans les 10 prochaines années,
prévoit 65 000 logements neufs, avec les problématiques que cela engendre. On le voit tous les jours
la TV, je ne suis pas sur que cela soit la bonne solution. Et malheureusement, pour nos communes d
nous ce sera beaucoup plus compliqué car il faut bdtir sur le haut ou sur les friches pour que cela ne
soit sera pas comptabilisé dans le ZAN. Sauf que nous, dans nos communes rurales, Rous n’avons pas
de friches. Donc cela est trés compliqué. Et combien on en aurait, bdtir vers le haut dans des périmétres
qui sont protégés par les Bdtimenis de France, c’est trés compligué.

Pour autant, nous avons une pression trés forte de gens qui n'arrivent plus a se loger. Nous sommes
passés en seulement 5 ou 6 ans d’une région ol on ne frouvait pas forcément de travail mais ou on
pouvait se loger soif via la location, soil via 'accession a la propriété pour pas trop cher, & une région
ot il y a du travail pour tout le monde mais malheureusement ol nos jeunes n'arrivent plus a se loger
ni a acquérir une maison. Cela ne va pas étre simple mais nous avons du lotissement & sortir. Nous
étions encore la semaine derniére avec des promoteurs ; comment on fait pour privilégier les primo-
accédants, les jeunes ? Ce n’est pas simple car la loi ne nous aide pas trop. En tout cas nous ferons cet
effort Ia autant que faire se peut ...

Par ailleurs, sur le développement du port de Poulgoazec je serai trés vigilant li-dessus et je 'ai
foujours dit, ce port ¢’est une fusée a trois étages : la cale gue nous attendions depuis longtemps, nous
Uavons eu ; il y a l'étude sur 'eau et de sédimentation qui est en cours pour la réalisation des pontons
en 2026 ; en méme temps, en septembre, nous allons commencer a travailler la reprise du terre-plein et
VoIr ce que nous pouvons v metirve. Je souhaite qu’d cet endroit-Ia nous puissions avoir un lieu ot on
peut travailler, en lien avec la péche, la plaisance, mais aussi des espaces de déambulation ; peut-étre
des espaces de restauration. Nous avons un formidable outil & développer et que tout cela se fasse en
conceriation avec les collégues d’Audierne avec qui nous travaillons au quotidien car ¢ est aussi le port
d’Audierne ... »

Monsieur Yves Thomas : « Sur 'objectif 0,6 %, je me souviens d’avoir ferrailler avec le Préfet et les
services de la DTTM. J'avais proposé déja a l'époque, de faire un PLU plutot a 25 ans. Car je trouvais
que c ‘était une vision longue et qu’a I'échelle de notre territoire, cela paraissait cohérent... 15 ans oui,
mais moi j awrais été fusqu’a 20 ans ».

Cabinet Territoire + : « 15 ans déja nous avons di le défendre auprés de la DTTM. »

Monsieur Yves Thomas : « Oui, je sais bien. Mais en fuit, je ne trouve pas cela incohérent car on se
protége quelque part aussi contre certaines lois, car sur le ZAN le législateur avait une bonne idée mais
ici nous ne somimes pas un territoire @ friches ; nous sommes un territoire Ol ROUS CONSOMMEY ENCOVE
un peu de terres. Mais & un moment, il faut aussi dire les choses comme elles sont, les agriculteurs ils
n'iront pas travailler des parcelles de 3 000 m2 ou 5 000 m2 comme il v avait dans le temps...
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Madame Soléne Julien Le Mao : « La zone artisanale en fait, jusqu’a niciATenanT on T & e3Iampillee
comme projet sauf que c’est compliqué sans le PLUi de « la faire sortir » car il n’est pas question et
cela je le dis depuis le début, ce n’est pas a Plouhinec de porter la consommation fonciére de cette zone
artisanale qui sera la seule du Cap. Donc, c est bien effectivement d’avoir une enveloppe commune, que
chaque ville de la communauté de communes participe a son échelle a cette consommation fonciére.

Madame Marie-Cécile Lautrédou : « On dit que les territoires ruraux disparaissent. Je ne suis pas
d’accord du tout. Ils ne disparaissent pas, ils se transforment. »

Monsieur le Maire : « Je pense que Florian disait plutét qu'il y avait une volonté de faire disparaitre
les territoires ruraux. »

Florian le Bars : « Oui c’est ¢a. Et ¢’est pour cela qu’il faut participer aux réunions, montrer que nous
sommes présents el siéger dans les instances... »

Monsieur le Maire : « D’autres questions ? Non, ok. Peut-on considérer que nous avons débattu ? »
Cabinet Territoire + : « Oui. »

Monsieur le Maire : « C'est important le PLU et a l'avenir nous aurons encore l'occasion d’en parler.
Merci. »

Le présent compte-rendu du débat sera notifié au Préfet du Finistére.

Fait et délibéré les jour, mois et an que dessus.
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Le 4 juillet 2024
Le Maire, La Secrétaire de séance,
Yvan MOULLEC Soléne JULIEN LE MAO
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